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WSTEP

Polityka wspierania regionow depresyjnych ma we Wloszech stosunkowo
dhuga tradycje. Po zjednoczeniu kraju rozwoj jego pdinocnej i poludniowej cze-
$ci potoczyt sie zupetnie odmiennymi $ciezkami, czego efektem byta silnie zary-
sowana dywergencja poziomow dochodu i zatrudnienia. Do unifikacji panstwa
w sensie ekonomicznym konieczne byto zatem podjgcie dziatan, ktore umozli-
wityby mniej rozwini¢tym regionom poludniowym (Mezzogiorno) nadrobienie
dystansu do dynamicznie rozwijajacej si¢ pozostatej czesci kraju (Centro-Nord).

Gospodarka wtoska stanowi unikalny w skali europejskiej przyktad ekonomii
dualnej, oznaczajacej istnienie dwoch odmiennych, lecz uzaleznionych od siebie
systemow gospodarczych w obrgbie tego samego kraju. Roznice te dotycza struk-
tury galeziowej gospodarki, poziomu dochodu i konsumpcji, technologii, a takze
struktury popytu. Pomimo trwajacej juz szoste dziesigciolecie polityki wspierania
obszarow Poludnia, roznice rozwojowe w stosunku do pozostatej czesci kraju na-
dal sg bardzo duze.

Permanentne utrzymywanie si¢ dualizmu gospodarczego we Wtoszech sta-
je si¢ nie tylko interesujacym przedmiotem analiz ekonomicznych, ale rowniez
rodzi wiele problemow natury politycznej i spotecznej. Z tego wzgledu wspie-
ranie depresyjnych regionéw potudniowych we Wtoszech bylo i jest waznym
przedmiotem dziatania zaréwno rzadu wloskiego, jak i wspdlnotowej polityki
regionalnej. W obu przypadkach oczekiwano i dazono do odwrdcenia negatyw-
nej tendencji w ksztattowaniu si¢ dochodow i zatrudnienia. Brak odczuwalnych
skutkow prowadzenia dotychczasowej polityki strukturalnej, sktania do refleksji
nad tym, gdzie lezg przyczyny niepowodzen i jakie instrumenty wsparcia nalezy
wybrac, aby dziatania byly rzeczywiscie efektywne.

Istnieje kilka powodoéw, ktore sktonity autora do wyboru niniejszej proble-
matyki: po pierwsze, byta to che¢ zaprezentowania bardzo bogatych do§wiadczen
Wiloch we wspieraniu obszarow stabiej rozwinigtych, zwlaszcza rozwigzan in-
stytucjonalnych, prawnych oraz ekonomicznych instrumentéw wsparcia. Po dru-
gie, wsrod krajow Unii Europejskiej Wlochy sa w zasadzie jedynym panstwem
z cechami gospodarki dualnej. Taka gospodarka wystepuje zazwyczaj w krajach
rozwijajacych sie, dlatego jej wyksztatcenie si¢ w wysoko rozwinigtym kraju
jest fenomenem na skale §wiatowa. Trzeci powdd to pragnienie pokazania spe-
cyficznych problemow, z jakimi zwigzana byla realizacja wspolnotowej polityki



10

spojnosci wsrod starych krajow Unii Europejskiej, a w szczegolnosci na obszarze
Mezzogiorno. Po czwarte, byta to mozliwos¢ uzyskania dos¢ dtugiego horyzontu
czasowego do przeprowadzenia analizy badawczej. Regiony wtoskiego Mezzo-
giorno nalezaty do obszarow kohezyjnych (tzw. regiony Celu 1) w pierwszym
okresie programowania i wigkszo$¢ z nich utrzymata swoj status rowniez do dzis.

Zasadniczym celem pracy jest pokazanie roli, jakg odegraty $rodki z euro-
pejskich funduszy strukturalnych w stymulowaniu stabo rozwinigtych regionow
potudniowej czesci Wioch. Ponadto poprzez zestawienie wspolnotowej polityki
spojnosci z polityka prowadzona na szczeblu krajowym podjeta zostanie proba
ukazania jej specyficznego charakteru, jej zalet 1 stabosci. Tak wyznaczony cel
okresla podstawowe zadanie badawcze, jakim jest wykazanie jako$ciowej zmia-
ny w polityce wspierania obszardw stabiej rozwinigtych wywolanej zastgpieniem
tzw. polityki interwencji nadzwyczajnych przez wspdlnotowa polityke spdjnosci
spoteczno-gospodarcze;.

Gtowna teza pracy zostata sformutowana nastepujaco:

Europeizacja polityki wspierania obszaréw depresyjnych podniosta
efektywnos$¢ tej polityki i miala pozytywny wplyw na proces zmniejszania
dysproporcji rozwojowych we Wloszech.

Ponadto zostaty sformutowane trzy hipotezy czastkowe:

1) krajowa polityka wspierania obszarow Mezzogiorno (polityka interwen-
¢ji nadzwyczajnych) nie byta w stanie przezwyciezy¢ dualizmu gospodarczego
we Wloszech mierzonego relacja poziomdéw PKB per capita Potudnia i Centrum-
-Potnocy;

2) wsparcie w ramach wspolnotowej polityki spdjnosci korzystnie wptyneto
na proces zmniejszania si¢ dysproporcji gospodarczych we Wtoszech, mierzo-
nych wskaznikiem S — konwergencji, a takze na zbiezno$¢ pozioméw PKB per
capita, stopy bezrobocia oraz produktywno$ci mi¢dzy Potudniem a Centrum-Pot-
noca;

3) wspodlnotowa polityka spojnosci pozwolita na zmniejszanie dystansu re-
giondw Mezzogiorno w stosunku do pozostatych regionow europejskich mierzo-
nego w kategoriach PKB per capita.

Weryfikacja pierwszej hipotezy badawczej, dotyczacej skutecznosci prowa-
dzenia polityki wspierania Mezzogiorno w celu przezwycig¢zenia narastajacego
dualizmu gospodarczego, przeprowadzona zostanie w kilku etapach. Wymagaé
ona bedzie:

1) zdefiniowania pojecia dualizmu gospodarczego;

2) wyjasnienia zrodet dualnego rozwoju w drodze ustalenia czynnikow od-
powiedzialnych za powstanie nieréwnos$ci gospodarczych;

3) przedstawienia teorii ekonomicznych zaktadajacych mozliwo$¢ rozwoju
niezrownowazonego i ich krytycznej weryfikacji w odniesieniu do Wtoch;

4) przedstawienia ewolucji polityki rozwojowej — w szczegolnosci prioryte-
tow rozwojowych, uregulowan prawnych, instrumentow wsparcia;
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5) oceny catego okresu ,,interwencji nadzwyczajnych”, opierajac si¢ na po-
niesionych na jej realizacje¢ kosztach i osiggnietych wynikach.

Weryfikacja drugiej hipotezy badawczej, a wiec wykazanie, czy dzieki poli-
tyce wspodlnotowej udalo si¢ zmniejszy¢ roéznice regionalne we Wtoszech, zosta-
nie rowniez przeprowadzona w kilku etapach. Obejmie ona nastepujace dziatania:

1) zaprezentowanie najwazniejszych cech wspolnotowej polityki regional-
nej — jej instrumentow, zasad i celow;

2) oceng skuteczno$ci dziatania wspolnotowej polityki regionalnej z punktu
widzenia realizacji jej podstawowego celu, czyli zmniejszenia dysproporcji regio-
nalnych w ramach Wspoélnoty;

3) analize dostosowan Wtoch do wspolnotowej polityki spojnosci;

4) przedstawienie realizacji polityki spojnosci w kolejnych okresach progra-
mowania;

5) analize statystyczna nierownosci dochodowych pomiedzy regionami
Mezzogiorno a Centrum-Poinoca;

6) konstrukcje modelu empirycznego, ktéry w precyzyjny sposob poka-
zywalby wplyw s$rodkow z funduszy strukturalnych na proces konwergencji
we Wloszech;

7) empiryczng weryfikacje wptywu funduszy strukturalnych na proces kon-
wergencji warunkowej regionow wtoskich.

Trzecia hipoteza badawcza jest uzupetieniem drugiej. Wystepuje w niej je-
dynie inny punkt odniesienia, gdyz zbiezno$¢ jest analizowana z punktu widzenia
przyblizania si¢ regionow Mezzogiorno do $redniej unijnej. Weryfikacja hipotezy
nastapi na podstawie analizy porownawczej z innymi regionami Celu 1 ,,starych”
panstw unijnych zawartej w rozdziale pigtym.

Celowi pracy, a takze podstawowemu zadaniu badawczemu zostala pod-
porzadkowana tres¢ opracowania. Sktada si¢ ono ze wstepu, pigciu rozdziatow
oraz zakonczenia.

Rozdziat pierwszy ma charakter wprowadzajacy do dalszej analizy. W roz-
dziale tym gtownym zadaniem badawczym bedzie wyjasnienie zroédet dualizmu
gospodarczego we Wtoszech, a takze proba jego interpretacji na podstawie wy-
branych teorii. W tym celu podjete zostang obszerne badania literatury przed-
miotu z zakresu problematyki wzrostu gospodarczego. Zaprezentowane zostang
trzy ujecia problemu: historyczne, socjologiczne oraz ekonomiczne. Glownym
zamierzeniem jest, aby analiza nie ograniczata si¢ jedynie do przedstawienia za-
tozen i istoty poszczegolnych teorii, ale rowniez to, aby w mozliwie najwigkszym
stopniu wyjasni¢ przy ich pomocy niezwykle ztozona problematyke asymetrycz-
nego rozwoju. Ta ztozonos¢ z kolei przesadzita o wyborze podejscia interdyscy-
plinarnego. W ujeciu historycznym akcent potozony zostanie na czynniki, ktore
maja wplyw na powstanie i utrzymywanie si¢ nierownosci dochodowych. Czes¢
ta zawiera czynniki wskazywane przez roznych historykéw w podziale na trady-
cyjne, geograficzne, polityczne, instytucjonalne i kulturowe. Nastepnie te same
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czynniki bedg odniesione do wyjasnienia dualizmu we Wloszech. W ujeciu socjo-
logicznym przedstawiono dwie wazne dla interpretacji wtoskiego dualizmu teorie
—amoralnego familizmu oraz kapitalu spolecznego. Trzecie z uje¢ obejmuje teorie
ekonomiczne. Ze wzgledu na ich bardzo duzg ilo§¢ wybrano tylko te, ktore mozna
w bezposredni lub posredni sposéb odnies¢ do gospodarki wloskiej — w szczegol-
nos$ci teorie rozwoju niezrownowazonego oraz popularne do dzi$ teorie rozwoju
regionalnego oraz teori¢ rozwoju endogenicznego.

Ustalenie czynnikéw odpowiedzialnych za powstanie i utrzymywanie si¢ du-
alizmu gospodarczego bedzie wprowadzeniem do rozwazan nad analiza skutecz-
nosci polityki gospodarczej nastawionej na przezwyci¢zenie nierownosci rozwojo-
wych. Dlatego tez szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona na przydatno$¢ omawianych
teorii pod katem praktycznego ich wykorzystania do prowadzenia polityki.

W rozdziale drugim ukazana zostanie problematyka wspierania stabiej roz-
winigtych regionow Mezzogiorno w okresie poprzedzajacym wprowadzenie
wspolnotowej polityki spojnosci. Analiza prowadzona bedzie pod katem oceny
efektywnos$ci prowadzonej polityki, doboru instrumentdéw 1 priorytetow. Bedzie
ona zmierza¢ do weryfikacji pierwszej hipotezy badawczej, zaktadajacej, iz pro-
wadzona we Wloszech polityka interwencji nadzwyczajnych nie byta w stanie
doprowadzi¢ do redukcji zréznicowan regionalnych. Uktad rozdzialu pokazuje
przede wszystkim ewolucje tej polityki, w ktorej dokonano umownego podziatu
zgodnie z literaturg przedmiotu na trzy fazy: preindustrializacje, industrializacje
i deindustrializacj¢. Przedstawiono w nim tto historyczne tworzenia polityki, ure-
gulowania prawne, ktore byly podstawa prowadzenia interwencji, a takze insty-
tucjonalne — w szczegolnosci dziatalnos¢ kluczowej dla tego okresu instytucji
— Funduszu dla Potudnia. Nastepna czgs$¢ rozdziatu zawiera opis zmian, ktére
zaszty we wiloskiej polityce wspierania regionéw depresyjnych po zakonczeniu
okresu interwencji nadzwyczajnych. Ze wzgledu na to, iz polityka ta byta zhar-
monizowana z polityka wspolnotowa, analiza w tej czesci bedzie dostarczac cen-
nego materiatu porownawczego stuzagcemu gltdéwnemu celowi pracy. W dalszej
czesci rozdziatu zaprezentowane bedg réwniez wyniki gospodarcze osiggniete
w trzech fazach interwencji nadzwyczajnych. Dane empiryczne postuza do wery-
fikacji pierwszej hipotezy badawczej, a takze pozwola na dokonanie oceny catego
analizowanego okresu. Ocena ta, zawarta w koncowej czesci rozdziatu, odno-
si¢ si¢ bedzie zardéwno do cato$ci okresu, jak rowniez do jego poszczegdlnych faz,
ze wzgledu na odmienne rezultaty osiagane w kazdej z nich.

Rozdziat trzeci poswiecony bedzie wspdlnotowej polityce regionalnej. Jest
on punktem wyjscia do weryfikacji drugiej hipotezy badawczej. W celu ukazania
znaczenia polityki wspolnotowej w procesie konwergencji konieczna stata si¢ jej
szczegotowa analiza. Na poczatku bedzie przedstawiona geneza i ewolucja tejze
polityki ze szczegodlng uwagg potozong na kluczowe reformy. Nastepnie bardzo
doktadnie omowione zostaty zasady, na ktorych opiera si¢ wspolnotowa polityka
spojnosci, a takze cele realizowane w poszczegolnych okresach programowania.
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W tej czesci przedstawione zostaty $rodki, jakie przeznaczono na jej realizacje
w podziale na poszczegodlne cele, a takze kraje cztonkowskie. Na marginesie roz-
wazan przedstawione zostang wtoskie regiony uczestniczace w realizacji Celu 1,
a takze wielko$¢ srodkow wspolnotowych przeznaczonych na ich wsparcie w kaz-
dym z okres6w programowania. Istotne znaczenie z punktu widzenia pomiaru od-
dzialywania polityki wspolnotowej na konwergencj¢ ma koncowy podrozdzial,
dotyczacy oceny polityki regionalnej. Zaprezentowano w nim przeglad literatury
poswieconej procesowi konwergencji w panstwach i regionach UE, zwlaszcza
wykorzystanych do tego celu modeli ekonometrycznych. Zestawienie stuzy poka-
zaniu korzysci plynacych dla regionow z tytutu uczestnictwa w realizacji wspol-
notowej polityki spdjnosci, a takze negatywnych aspektow tego uczestnictwa.

Rozdziat czwarty przedstawia realizacje wspolnotowej polityki regionalnej
we Wloszech. Dostarcza on materiatu teoretycznego, jak i danych empirycznych
niezbednych dla weryfikacji drugiej i trzeciej hipotezy badawczej. Ze wzgle-
du na zakres i cel pracy analiza zostata ograniczona w nim do regiondw, kto-
re uzyskaty wsparcie w ramach celu konwergencja (regiony Celu 1). Punktem
wyjécia bylo zaprezentowanie dostosowan dotychczasowej wloskiej polityki
wspierania obszaréw stabiej rozwini¢tych do wspdlnotowej polityki regionalne;.
Chodzi w szczeg6lnosci o harmonizacje polityki wloskiej z zasadami obowigzu-
jacymi na szczeblu wspolnotowym, a takze dostosowania o charakterze instytu-
cjonalnym. Nastepnie omoéwiona zostata procedura programowania w panstwie
wloskim. Najobszerniejszg cze$¢ stanowi analiza realizacji polityki wspolnoto-
wej w czterech okresach programowania (1989-1993, 1994-1999, 2000-2006
oraz 2007-2013). Zawiera ona charakterystyke celow, osi priorytetowych, a takze
programdw operacyjnych realizowanych w kazdym z okresow. Ponadto przedsta-
wiona zostata szczegdtowa alokacja finansowa, a takze najwazniejsze problemy,
jakie wystepowaty w trakcie realizacji programow.

Rozdzial piaty ma charakter empiryczny i stuzy weryfikacji drugiej i trzeciej
hipotezy badawczej. Na poczatku zaprezentowana bedzie analiza porownawcza
wloskich regiondow Mezzogiorno z innymi regionami Celu 1 w krajach starej Unii
(regiony hiszpanskie, portugalskie, greckie i wschodnioniemieckie). Przedmiotem
tej analizy beda trzy wskazniki: PKB per capita regionu w stosunku do $redniej
wspolnotowej, stopa bezrobocia oraz relacja wydatkow na badania i rozwdj w od-
niesieniu do PKB. Druga czgs¢ zawiera¢ bedzie analize poréwnawcza regionow
Potudnia z ich odpowiednikami z potnocnej i centralnej czgsci kraju. Pod uwage
wzigte zostang takie zmienne, jak: dynamika i poziom PKB, zatrudnienia oraz wy-
dajnosci pracy; wielko$¢ i dynamika inwestycji oraz konsumpcji, a takze poziom
bezrobocia i zatrudnienie w szarej strefie. Analiza poréwnawcza bedzie uzupelniona
badaniem przeprowadzonym na podstawie skonstruowanego w czg$ci trzeciej mo-
delu ekonometrycznego pokazujacego wptyw Srodkow wspolnotowych na proces
konwergencji regionow wtoskich w latach 1994-2008. Analiz¢ koncza propozycje
dotyczace mozliwos$ci wspierania rozwoju regiondw Mezzogiorno w przysztosci.
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W pracy zastosowano dwie gtowne metody badawcze: model ekonometrycz-
ny i analiz¢ porownawczg. Punktem wyjscia dla konstrukcji modelu byt neokla-
syczny model Solowa, rozszerzony nastepnie o kapitat ludzki przez Mankiwa,
Romera i Weila. Jego ostateczny ksztalt r6zni si¢ w szczegolach od teoretycz-
nego pierwowzoru (np. uwzglednienie wazonego wspotczynnika skolaryzacji),
jak 1 innych modeli, ktore byly wykorzystywane do podobnych badan. Analiza
porownawcza obejmuje dwa zestawienia, ktore ulatwiajg zrozumienie proce-
su konwergencji regiondow Mezzogiorno. Pierwsze z nich obejmuje pordwnanie
zmian najwazniejszych zmiennych makroekonomicznych z wybranymi regio-
nami Celu 1 ,starych” panstw cztonkowskich. Drugie natomiast obejmuje ba-
danie zmian dynamiki i poziomu wybranych zmiennych makroekonomicznych
w dwoch czegsciach kraju: na Potudniu i w Centrum-Péinocy.

Okres objety badaniem zawiera si¢ miedzy rokiem 1951 (poczatek okresu
interwencji nadzwyczajnych i rozpoczecie dziatalnosci Funduszu dla Potudnia)
a 2010. Ze wzgledu na potrzebe ukazania zmian w polityce wspierania Mezzo-
giorno czas ten podzielono na dwa etapy, ktorych granice czasowe sg nieostre.
Pierwszy z nich obejmuje okres od poczatku lat pigcdziesigtych do zakoncze-
nia interwencji nadzwyczajnych (1993). Drugi etap rozpoczyna si¢ wraz z po-
czatkiem drugiego okresu programowania (1994) i konczy na roku 2010. Lata
1989-1993 mozna uzna¢ za okres przejsciowy, gdyz europeizacja polityki regio-
nalnej przebiegala z pewnymi problemami, wynikajacymi z kontynuowania przez
administracje wloska interwencji nadzwyczajnych.

Przy pisaniu pracy wykorzystano zréznicowany material zrédtowy. Skta-
da si¢ na niego przede wszystkim wloska literatura fachowa, a takze wiele po-
zycji w jezyku polskim, angielskim, niemieckim. Poza ksigzkami i artykutami
naukowymi wykorzystano wiele raportow i aktow prawnych zarowno wtoskich,
jak 1 europejskich. Przy badaniach empirycznych wykorzystano gléwnie dane po-
chodzace z wloskiego instytutu statystycznego ISTAT, Agencji Rozwoju Potudnia
SVIMEZ oraz europejskiego Eurostatu.



ROZDZIAL 1

PRZYCZYNY ZROZNICOWANIA POZIOMU
GOSPODARCZEGO WE WLOSZECH
W SWIETLE WYBRANYCH TEORII

Rozdziat ten ma na celu pokazanie zrodet dualizmu gospodarczego wystepu-
jacego we Wtoszech na podstawie wybranych teorii rozwoju gospodarczego. Dla
celéw niniejszej pracy przyjeto, iz dualizm gospodarczy begdzie oznaczat wspot-
istnienie, w ramach tego samego systemu gospodarczego, odmiennych zbioro-
wosci, ktorych rozwoj (mierzony np. w kategoriach realnego PKB per capita lub
przeksztatcen spoteczno-gospodarczych) nastepuje wedhug réznych trajektorii
i utrzymuje si¢ w czasie. Dualizm gospodarczy moze przejawia¢ si¢ w trzech for-
mach: dualizmie terytorialnym, czyli w przestrzennym zréznicowaniu rozwoju,
dualizmie sektorowym, czyli w réznicach w strukturze gospodarki, oraz duali-
zmie rynku pracy, czyli w odmiennej strukturze rynku pracy. W pracy przyjeto,
iz we Wloszech wspotistniejg wszystkie trzy formy dualizmu'.

Ze wzgledu na zlozonos¢ problemu i wielo$¢ teorii zaprezentowane zostang
trzy odmienne podej$cia do danego zagadnienia. W ujeciu historycznym podjeta
zostanie proba pokazania czynnikow, ktore mogly przyczynic¢ si¢ do powstania
zroznicowania dochodow na §wiecie, a nastgpnie odniesienie tych teorii do przy-
padku Wloszech. W ujeciu socjologicznym przedstawione zostang teorie, ktore
zrodet dualizmu upatrujg w zjawiskach 1 procesach spolecznych zachodzacych
wsrdd ludnosci Mezzogiorno. Odwolanie si¢ do interpretacji pewnych proce-
sow zostato zastosowane takze w przypadku teorii ekonomicznych. Ze wzgledu
na mnogo$¢ tych teorii analiza zostata ograniczona do trzech podejs¢, ktore moz-
na wykorzysta¢ do interpretacji zjawiska dualizmu gospodarczego we Wtoszech.

W rozdziale tym sformulowane zostaly nastgpujace pytania badawcze:
Czy mozna ustali¢ gtéwng przyczyne dualizmu gospodarczego we Wtoszech?

! Por. C. Vita, I modelli dualistici di sviluppo e il dibattito sul Mezzogiorno, [w:] R. Realfonzo,
C. Vita (red.), Sviluppo dualistico e Mezzogiorni d Europa. Verso nuove interpretazioni dei divari
regionali in Europa e in Italia, Franco Angeli, Milano 2006, s. 259-295.





